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ВВЕДЕНИЕ

Коррупция как социально-правовое явление представляет собой одну из
наиболее опасных угроз для стабильного функционирования и развития
государства. В современных условиях коррупционная преступность
приобретает все более изощренные формы, проникая во все сферы
общественной жизни, подрывая доверие граждан к институтам власти и
создавая серьезные препятствия для реализации социально-экономических
преобразований. Масштабы и последствия коррупционных проявлений в
Республике Беларусь обуславливают необходимость всестороннего научного
анализа данного феномена с целью выработки эффективных мер
противодействия.

Актуальность исследования коррупционной преступности в Республике
Беларусь определяется, прежде всего, ее негативным влиянием на
функционирование государственного аппарата, экономическую стабильность и
национальную безопасность страны. По данным Верховного Суда Республики
Беларусь, в 2023 году 717 лиц осуждено за совершение преступлений
коррупционной направленности, что на 4,5% больше, чем в 2022 году, а в 2024
году количество осужденных составило 709 человек. Наибольшее число
виновных осуждено за хищение путем злоупотребления служебными
полномочиями (275 лиц), получение взятки (233 лица), превышение власти или
служебных полномочий (74 лица) и злоупотребление властью или служебными
полномочиями (70 лиц). Эти цифры свидетельствуют о том, что, несмотря на
предпринимаемые государством меры, коррупция продолжает оставаться
распространенным явлением, требующим комплексного научного осмысления и
практического противодействия [14].

Объектом исследования выступают общественные отношения,
возникающие вследствие проявления коррупционной преступности как
социально-правового явления и реализации мер по ее предупреждению.

Предметом исследования являются криминологические особенности
коррупционной преступности в Республике Беларусь и основные направления
ее предупреждения.

Целью исследования является комплексная криминологическая
характеристика коррупционной преступности в Республике Беларусь,
выявление основных ее тенденций и выработка на этой основе перспективных
направлений предупреждения данной разновидности криминала.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие
задачи:

1. Исследовать криминологическую характеристику коррупционной
преступности в Республике Беларусь.

2. Проанализировать систему предупреждения коррупционной
преступности.

Методологической основой исследования выступают общенаучные
методы (метод индукции и дедукции, метод логического анализа, метод
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сравнения и сопоставления) и специально-юридические методы (формально-
юридический, сравнительно-правовой, статистический, метод правового
моделирования).

Теоретическую основу исследования составляют научные труды
отечественных и зарубежных ученых в области уголовного права,
криминологии, социологии, психологии, посвященные проблемам
коррупционной преступности. В работе использованы актуальные положения
криминологической доктрины о преступности как социально-правовом явлении,
личности преступника, причинах и условиях преступности, а также
концептуальные разработки в сфере предупреждения коррупционных
проявлений.

Нормативную основу исследования составляют Конституция Республики
Беларусь, Уголовный кодекс Республики Беларусь, Закон Республики Беларусь
«О борьбе с коррупцией» [6], Закон Республики Беларусь «О мерах борьбы с
организованной преступностью и коррупцией» [8], Закон Республики Беларусь
«О борьбе с преступностью в сфере экономики и коррупцией» [7],
постановление Пленума Верховного Суда Республики Беларусь «О судебной
практике по делам о взяточничестве» [9], а также международные правовые
акты в сфере противодействия коррупции.

Степень научной разработанности темы исследования характеризуется
наличием значительного количества научных работ, посвященных различным
аспектам коррупционной преступности. Существенный вклад в изучение
проблем коррупции внесли такие отечественные ученые, как А.М. Клим [1],
В.В. Лосев [2, 5], Г.А. Примаченок, А.А. Примаченок [15]. В их трудах
рассматриваются теоретические и практические аспекты коррупционной
преступности, анализируются ее причины и условия, предлагаются меры по
совершенствованию антикоррупционного законодательства. Значительное
внимание проблемам криминологической характеристики коррупционной
преступности уделено в работах Н.Ф. Кузнецовой [4], О.А. Платошиной [13],
И.В. Овчинникова [11]. Авторы исследуют личность коррупционного
преступника, мотивацию коррупционного поведения, факторы,
способствующие коррупционной активности должностных лиц.

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и
включает введение, две главы, заключение и список использованных
источников.
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ГЛАВА 1 КОРРУПЦИОННАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ В
РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ

ОСОБЕННОСТИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

Коррупционная преступность представляет собой одну из наиболее
опасных угроз для стабильного функционирования государственных
институтов и общественных отношений в Республике Беларусь. Статистические
данные свидетельствуют о тревожной тенденции роста числа выявленных
коррупционных преступлений: если в 2020 году за коррупционные
преступления было осуждено 684 человека, то в 2023 году этот показатель
достиг 717 человек, что демонстрирует прирост на 4,8%. Наибольшее
количество виновных осуждено за хищение путем злоупотребления
служебными полномочиями (275 лиц), получение взятки (233 лица),
превышение власти или служебных полномочий (74 лица) и злоупотребление
властью или служебными полномочиями (70 лиц).

Криминологическая характеристика коррупционной преступности в
Республике Беларусь обнаруживает ряд специфических особенностей,
требующих детального анализа. Прежде всего, следует отметить, что коррупция
как социально-правовое явление имеет глубокие исторические корни и
многообразные проявления. Согласно действующему законодательству, под
коррупцией понимается умышленное использование государственным
должностным или приравненным к нему лицом своего служебного положения и
связанных с ним возможностей в целях противоправного получения имущества
или другой выгоды.

Структура коррупционной преступности в Беларуси характеризуется
доминированием двух основных видов преступлений: хищений путем
злоупотребления служебными полномочиями (38,4% от общего числа
коррупционных преступлений) и взяточничества (39,5%). Эта особенность
отражает специфику белорусской модели коррупции, где наиболее
распространенными формами являются прямое хищение бюджетных средств и
получение незаконного вознаграждения за выполнение служебных
обязанностей.

Анализ динамики коррупционной преступности выявляет
неравномерность ее проявлений: периоды роста числа осужденных
коррупционеров чередуются с периодами некоторого снижения. Так, после
существенного снижения числа осужденных в 2021 году на 6,4% (до 640
человек) последовал резкий рост данного показателя в 2022 году на 7,2% (до
686 человек). Подобная волатильность свидетельствует о нелинейном характере
коррупционных процессов, их зависимости от комплекса социально-
экономических и правовых факторов.
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Криминологическая характеристика личности коррупционного
преступника в Республике Беларусь демонстрирует ряд устойчивых признаков.
Типичный коррупционер – это лицо с высоким уровнем образования,
стабильным социальным положением, занимающее должность в системе
государственного управления или в коммерческих структурах. Исследования
показывают, что большинство коррупционеров (более 75%) имеют высшее
образование, что существенно выше среднего показателя образовательного
уровня преступников иных категорий.

Возрастная структура коррупционных преступников характеризуется
преобладанием лиц среднего и старшего возраста. Наибольшее число
коррупционных преступлений совершается лицами в возрасте от 30 до 50 лет,
что объясняется необходимостью достижения определенного должностного
положения для получения коррупционных возможностей. Гендерный анализ
показывает преобладание мужчин среди коррупционеров (около 70%), хотя доля
женщин в совершении коррупционных преступлений выше, чем в общей
структуре преступности.

Психологический портрет коррупционера включает такие черты, как
правовой нигилизм, гипертрофированное стремление к материальному
благополучию, искаженное представление о служебном долге, склонность к
риску. Примечательно, что большинство коррупционеров характеризуются
положительно по месту работы и жительства, не имеют судимостей, что
затрудняет их своевременное выявление правоохранительными органами.

Причинный комплекс коррупционной преступности в Республике
Беларусь многогранен и включает экономические, политические, правовые и
социально-психологические факторы. К экономическим детерминантам
относятся диспропорции в оплате труда в государственном и частном секторах,
избыточное административное регулирование экономической деятельности,
непрозрачность процедур распределения бюджетных средств. Политические
факторы включают недостаточную эффективность механизмов общественного
контроля за деятельностью органов власти, несовершенство системы кадрового
отбора на государственную службу.

Правовые детерминанты коррупции связаны с наличием пробелов и
коллизий в законодательстве, создающих возможности для коррупционных
злоупотреблений, недостаточной эффективностью правоприменительной
практики, несовершенством механизмов юридической ответственности за
коррупционные деяния. Социально-психологические факторы включают
деформацию правосознания, толерантное отношение части общества к
коррупционным проявлениям, искаженное понимание служебного долга и
профессиональной этики.

Особую тревогу вызывает высокая латентность коррупционной
преступности. По экспертным оценкам, корыстные злоупотребления
должностных лиц выявляются правоохранительными органами лишь в 1-2%
случаев, при этом наибольшей латентностью обладают коррупционные
преступления в высших эшелонах государственной власти. Это обусловлено
рядом факторов: заинтересованностью всех участников коррупционных
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отношений в их сокрытии; наличием у коррупционеров властного и
финансового ресурса для противодействия правоохранительным органам;
замкнутостью коррупционных сетей, основанных на родственных и
земляческих связях.

Территориальное распределение коррупционной преступности в
Республике Беларусь неравномерно. Наибольшее число коррупционных
преступлений регистрируется в г. Минске и Минской области, что объясняется
концентрацией административных и финансовых ресурсов в столичном регионе.
Вместе с тем, в последние годы наблюдается тенденция к росту коррупционных
проявлений в других областных центрах и районах республики, что
свидетельствует о диффузии коррупционных практик.

Анализ отраслевой структуры коррупционной преступности показывает,
что наиболее коррупциогенными сферами являются государственные закупки,
строительство, здравоохранение, образование, таможенное дело. В этих сферах
сосредоточены значительные финансовые потоки при недостаточной
прозрачности процедур принятия решений, что создает благоприятные условия
для коррупционных злоупотреблений.

Криминологические особенности коррупционной преступности в
Республике Беларусь проявляются также в ее тесной связи с организованной
преступностью и теневой экономикой. Коррупция выступает не только как
самостоятельное явление, но и как инструмент обеспечения функционирования
организованных преступных групп, средство легализации доходов, полученных
преступным путем, механизм защиты от уголовного преследования.

Основные направления предупреждения коррупционной преступности в
Республике Беларусь включают комплекс общесоциальных и специально-
криминологических мер. К общесоциальным мерам относятся:
совершенствование системы оплаты труда государственных служащих,
повышение прозрачности деятельности органов власти, развитие институтов
гражданского общества, формирование в обществе нетерпимого отношения к
коррупционным проявлениям.

Специально-криминологические меры предупреждения коррупции
включают совершенствование антикоррупционного законодательства, усиление
контроля за доходами и расходами должностных лиц, внедрение современных
технологий выявления коррупционных схем, повышение эффективности
деятельности правоохранительных органов по выявлению, расследованию и
пресечению коррупционных преступлений.

Важным направлением предупреждения коррупции является
совершенствование правового регулирования в сфере противодействия
коррупции. В Республике Беларусь создана комплексная нормативная база
борьбы с коррупцией, основу которой составляет Закон «О борьбе с
коррупцией» от 15 июля 2015 г. № 305-З. Данный закон определяет правовые
основы государственной политики в сфере борьбы с коррупцией, устанавливает
систему мер по предупреждению коррупции, правовые механизмы возмещения
вреда, причиненного коррупционными правонарушениями.
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Криминологический анализ коррупционной преступности в Республике
Беларусь позволяет сделать вывод о необходимости дальнейшего
совершенствования системы противодействия коррупции. Особое внимание
следует уделить повышению эффективности выявления латентных
коррупционных преступлений, совершенствованию механизмов
предупреждения коррупции в наиболее уязвимых сферах, развитию
международного сотрудничества в борьбе с транснациональными
коррупционными проявлениями.

Таким образом, коррупционная преступность в Республике Беларусь
представляет собой сложное социально-правовое явление, имеющее
специфические криминологические особенности. Эффективное
противодействие коррупции требует комплексного подхода, сочетающего меры
правового, организационного, экономического и воспитательного характера,
направленные на устранение причин и условий коррупционных проявлений.
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ГЛАВА 2 СИСТЕМА ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ КОРРУПЦИОННОЙ
ПРЕСТУПНОСТИ

Система предупреждения коррупционной преступности в Республике
Беларусь представляет собой многоуровневый комплекс взаимосвязанных мер
правового, организационного, экономического и воспитательного характера,
направленных на минимизацию коррупционных проявлений в обществе.
Эффективность данной системы определяется согласованностью действий всех
субъектов антикоррупционной деятельности, адекватностью применяемых мер
реальным криминологическим характеристикам коррупции, способностью
оперативно реагировать на изменения в структуре и динамике коррупционной
преступности.

Правовую основу системы предупреждения коррупции в Республике
Беларусь составляет комплекс нормативных правовых актов, центральное место
среди которых занимает Закон «О борьбе с коррупцией» от 15 июля 2015 г. №
305-З. Данный закон определяет основные принципы борьбы с коррупцией,
устанавливает систему мер по предупреждению коррупции, регламентирует
порядок устранения последствий коррупционных правонарушений. Важную
роль в правовом регулировании антикоррупционной деятельности играют также
Уголовный кодекс Республики Беларусь, Кодекс Республики Беларусь об
административных правонарушениях, Трудовой кодекс Республики Беларусь,
иные законодательные акты.

Институциональная структура системы предупреждения коррупции
включает широкий круг субъектов, осуществляющих антикоррупционную
деятельность. К ним относятся органы прокуратуры, внутренних дел,
государственной безопасности, Следственный комитет, Комитет
государственного контроля, иные государственные органы и организации.
Координация деятельности по борьбе с коррупцией осуществляется
координационными совещаниями по борьбе с преступностью и коррупцией,
действующими в Республике Беларусь и областях (г. Минске).

Общесоциальное предупреждение коррупционной преступности
направлено на устранение или нейтрализацию социально-экономических,
политических, организационно-управленческих, правовых и иных факторов,
детерминирующих коррупцию. Оно включает меры по совершенствованию
системы государственного управления, развитию экономики, повышению
уровня правовой культуры общества, формированию нетерпимого отношения к
коррупционным проявлениям.

Важным направлением общесоциального предупреждения коррупции
является совершенствование системы государственной службы. В Республике
Беларусь реализуются меры по повышению престижа государственной службы,
улучшению материального обеспечения государственных служащих,
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совершенствованию системы их подбора и расстановки. Особое внимание
уделяется формированию высоких морально-этических стандартов поведения
государственных служащих, развитию системы их профессиональной
подготовки и переподготовки.

Экономические меры предупреждения коррупции включают
совершенствование системы оплаты труда в государственном секторе,
обеспечение прозрачности экономических процессов, развитие конкуренции,
сокращение административных барьеров в экономике. Важную роль играет
также совершенствование механизмов государственных закупок, обеспечение
их открытости и конкурентности, внедрение электронных процедур,
минимизирующих возможности для коррупционных злоупотреблений.

Организационно-управленческие меры предупреждения коррупции
направлены на оптимизацию структуры государственного аппарата, четкое
разграничение полномочий между государственными органами, исключение
дублирования функций, сокращение излишних административных процедур.
Важным элементом является внедрение современных информационных
технологий в деятельность государственных органов, развитие системы
электронного правительства, обеспечивающей прозрачность административных
процедур и минимизирующей личное взаимодействие граждан с чиновниками.

Специально-криминологическое предупреждение коррупционной
преступности включает меры, непосредственно направленные на выявление,
устранение или нейтрализацию причин и условий коррупции, а также на
предотвращение и пресечение коррупционных правонарушений. Оно
осуществляется специализированными субъектами в рамках их компетенции и
включает правовые, организационные, технические и иные меры.

Важным элементом специально-криминологического предупреждения
коррупции является антикоррупционная экспертиза нормативных правовых
актов и их проектов. Она направлена на выявление в них коррупциогенных
факторов – положений, устанавливающих необоснованно широкие пределы
усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из
общих правил, содержащих неопределенные, трудновыполнимые или
обременительные требования к гражданам и организациям. Выявление и
устранение коррупциогенных факторов способствует повышению качества
нормативной правовой базы и минимизации коррупционных рисков.

Декларирование доходов и имущества государственных должностных лиц
является эффективным инструментом предупреждения коррупции. В
Республике Беларусь установлена обязанность государственных должностных
лиц представлять декларации о доходах и имуществе при поступлении на
службу, а также ежегодно в период ее прохождения. Контроль за соответствием
расходов государственных должностных лиц их легальным доходам позволяет
выявлять факты незаконного обогащения и принимать соответствующие меры
реагирования.

Важную роль в предупреждении коррупции играет установление
ограничений и запретов для государственных должностных лиц. К ним
относятся запреты на занятие предпринимательской деятельностью, на
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совместную службу родственников, на получение подарков в связи с
исполнением служебных обязанностей, на использование служебного
положения в личных интересах и др. Соблюдение данных ограничений и
запретов способствует предотвращению конфликта интересов и минимизации
коррупционных рисков.

Эффективным инструментом предупреждения коррупции является
ротация кадров в государственных органах. Она предполагает периодическое
перемещение государственных служащих с одной должности на другую в целях
предотвращения формирования устойчивых коррупционных связей,
обеспечения объективности и беспристрастности в принятии решений. Ротация
особенно важна для должностей, связанных с высокими коррупционными
рисками.

Особое место в системе предупреждения коррупции занимает
антикоррупционное воспитание и образование. Оно направлено на
формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупционным
проявлениям, повышение уровня правовой культуры граждан, развитие
гражданской активности в сфере противодействия коррупции.
Антикоррупционное образование включает разработку и внедрение в
образовательный процесс специальных учебных курсов, проведение
тематических занятий, семинаров, тренингов.

Информационно-пропагандистские меры предупреждения коррупции
предполагают широкое освещение в средствах массовой информации
антикоррупционной деятельности государства, формирование общественного
мнения, нетерпимого к коррупционным проявлениям, популяризацию
антикоррупционных стандартов поведения. Важную роль играет также
информирование общества о негативных последствиях коррупции, о мерах
ответственности за коррупционные правонарушения, о способах сообщения о
фактах коррупции.

Международное сотрудничество в сфере противодействия коррупции
является важным элементом системы ее предупреждения. Республика Беларусь
является участником ряда международных антикоррупционных конвенций,
активно взаимодействует с международными организациями по вопросам
борьбы с коррупцией, участвует в обмене опытом и лучшими практиками в
данной сфере. Международное сотрудничество особенно важно для
противодействия транснациональным коррупционным проявлениям,
требующим согласованных действий правоохранительных органов различных
государств.

Эффективность системы предупреждения коррупционной преступности в
значительной степени зависит от качества криминологического мониторинга
коррупции. Он включает систематическое наблюдение, сбор, анализ и оценку
информации о состоянии коррупции, ее причинах и условиях, результатах
антикоррупционной деятельности. Данные мониторинга позволяют оперативно
выявлять новые коррупционные риски, оценивать эффективность принимаемых
мер, корректировать антикоррупционную политику.
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Важным направлением совершенствования системы предупреждения
коррупции является внедрение современных информационных технологий в
антикоррупционную деятельность. Использование автоматизированных систем
анализа данных позволяет выявлять аномалии в финансовых операциях,
нестандартные схемы взаимодействия между участниками государственных
закупок, иные признаки возможных коррупционных проявлений. Цифровизация
государственных услуг минимизирует личное взаимодействие граждан с
чиновниками, снижая коррупционные риски.

Система предупреждения коррупционной преступности в Республике
Беларусь находится в процессе постоянного совершенствования. Анализ ее
эффективности показывает, что наиболее результативными являются
комплексные меры, сочетающие правовое, организационное, экономическое и
воспитательное воздействие. Вместе с тем, сохраняющийся уровень
коррупционной преступности свидетельствует о необходимости дальнейшего
развития системы ее предупреждения, внедрения новых подходов и технологий,
учитывающих изменения в структуре и динамике коррупционных проявлений.

Таким образом, система предупреждения коррупционной преступности в
Республике Беларусь представляет собой многоуровневый комплекс
взаимосвязанных мер, направленных на минимизацию коррупционных
проявлений в обществе. Ее эффективность определяется согласованностью
действий всех субъектов антикоррупционной деятельности, адекватностью
применяемых мер реальным криминологическим характеристикам коррупции,
способностью оперативно реагировать на изменения в структуре и динамике
коррупционной преступности. Дальнейшее совершенствование данной системы
должно осуществляться с учетом передового международного опыта, научных
достижений в области криминологии и результатов мониторинга
эффективности антикоррупционных мер.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Проведенное исследование коррупционной преступности в Республике
Беларусь позволяет сформулировать ряд важных выводов относительно ее
криминологических особенностей и основных направлений предупреждения.
Коррупция как социально-правовое явление представляет собой сложный
феномен, имеющий множественные проявления и детерминированный
комплексом взаимосвязанных факторов экономического, политического,
правового и социально-психологического характера.

Криминологический анализ состояния коррупционной преступности в
Республике Беларусь выявил тенденцию к росту числа выявленных
коррупционных преступлений: за период с 2020 по 2023 год количество
осужденных за коррупционные преступления увеличилось на 4,8%. В структуре
коррупционной преступности доминируют хищения путем злоупотребления
служебными полномочиями (38,4%) и взяточничество (39,5%), что отражает
специфику белорусской модели коррупции. Динамика коррупционной
преступности характеризуется неравномерностью, что свидетельствует о
влиянии на нее различных социально-экономических и правовых факторов.

Личность коррупционного преступника в Республике Беларусь имеет ряд
устойчивых характеристик: высокий уровень образования, стабильное
социальное положение, преобладание лиц среднего и старшего возраста,
наличие таких психологических черт, как правовой нигилизм,
гипертрофированное стремление к материальному благополучию, искаженное
представление о служебном долге. Большинство коррупционеров
характеризуются положительно по месту работы и жительства, что затрудняет
их своевременное выявление.

Причинный комплекс коррупционной преступности включает
экономические факторы (диспропорции в оплате труда, избыточное
административное регулирование экономики), политические (недостаточная
эффективность механизмов общественного контроля), правовые (пробелы и
коллизии в законодательстве) и социально-психологические (деформация
правосознания, толерантное отношение к коррупции) детерминанты. Особую
тревогу вызывает высокая латентность коррупционных преступлений,
обусловленная заинтересованностью всех участников коррупционных
отношений в их сокрытии.

Система предупреждения коррупционной преступности в Республике
Беларусь представляет собой многоуровневый комплекс взаимосвязанных мер
правового, организационного, экономического и воспитательного характера.
Общесоциальное предупреждение направлено на устранение или
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нейтрализацию факторов, детерминирующих коррупцию, и включает меры по
совершенствованию системы государственного управления, развитию
экономики, повышению уровня правовой культуры общества.

Специально-криминологическое предупреждение коррупции включает
антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов, декларирование
доходов и имущества государственных должностных лиц, установление
ограничений и запретов для них, ротацию кадров, антикоррупционное
воспитание и образование, информационно-пропагандистские меры. Важную
роль играет международное сотрудничество в сфере противодействия
коррупции, а также внедрение современных информационных технологий в
антикоррупционную деятельность.

Эффективность системы предупреждения коррупции зависит от
согласованности действий всех субъектов антикоррупционной деятельности,
адекватности применяемых мер реальным криминологическим
характеристикам коррупции, способности оперативно реагировать на
изменения в структуре и динамике коррупционных проявлений. Дальнейшее
совершенствование данной системы должно осуществляться с учетом
передового международного опыта и научных достижений в области
криминологии.

В целом, противодействие коррупционной преступности в Республике
Беларусь требует комплексного подхода, сочетающего меры правового,
организационного, экономического и воспитательного характера, направленные
на устранение причин и условий коррупционных проявлений. Только системное
воздействие на все аспекты коррупции как социально-правового явления может
обеспечить минимизацию ее негативных последствий для общества и
государства.
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